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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Tiszagyulahaza Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének az 51/2022. (X.25.) szamii Hatdrozataval
elfogadott éves ellendrzési tevékenységet 2023. évben a Val-Ethik Kft. a Képviseld-testiilet 50/2022.
(X.25.) szamu Hatarozataval elfogadott megbizasa alapjan latta el.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.31.)
Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi onkormdnyzati koltségvetési szerv esetén a belsod
ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a jegyzonek a targyévet kovetd év februar 15-
ig”. Az Onkormanyzat esetében a belsd ellendrzést szerzddés alapjan ellatd Kft. belsé ellendrzési vezetdje
az éves ellendrzési jelentést jovahagyasra megkiildi a jegyzdnek.

A belso ellendrzés hatalya kiterjed:
- Hajdtnénas Varosi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Tiszagyulahazi Kirendeltségére

A 2023. évre tervezett ellenérzés megvaldsult és lezarasra keriilt. Az ellendrzés targya az Onkorményzat
2022. évi koltségvetési beszamoloja.

A belsd ellenérzés a tervezett helyszini ellendrzést betegség miatt nem tudta végrehajtani. A
Kirendeltségen feladatokat ellato Ko6zos Hivatali dolgozd interneten keresztiil bocsatotta rendelkezésre a
kért dokumentumokat, és telefonon keresztiil az ellendrzés rendelkezésére allt. Az ellendrzés megkapta



Tiszagyulahaza Kozseg Onkormanyzatanak 2022. évi KGR-KI11. beszamoldjat, amelyet az
Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 8/2023.(V.30.) szamu Rendeletével hagyott jova.

A belso ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott volt.

A lefolytatott ellendrzésrdl készitett jelentés Osszhangban van az ellendrzési programmal. Tartalma
megfelel a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak, valamint a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben eloirt
tartalmi és formai kdvetelményeknek.

Az ellendrzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozést is tartalmazoé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikddése érdekében a vezetés
szamara is hasznosithato javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat az ellenérzott szervek, illetve
szervezeti egységek vezetdi, érintettjei elfogadtak.

Az ellendrzés lefolytatisan tul az ellenérok tandcsadasi tevékenységet is ellattak, az ellendrzés
témakorében a K6z0s Onkormanyzati Hivatal érintett munkatérsaival valo konzultalasok keretében.

2023. évben olyan stlyos szabalytalansagot, hidnyossdgot nem allapitott meg az ellenérzés, amely
blintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési feleldsségre vonasi eljaras kezdeményezését tette volna
sziikségessé.

I. BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

2023. évben az dnkormanyzati koltségvetési szervek belsd ellendrzését az alabbi jogszabalyok hatdroztak
meg:
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.);
- az allamhaztartasrol szo6ld torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Avr.);
- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.);
- ahelyi 6nkormanyzatokrdl szol6 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.);
- a Magyarorszadg helyi onkormanyzatairdl szo6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Moétv.);
- a2021. évi XC. torvény Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl (tovabbiakban: Kvtv.);
- az informacios onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény
(Infotv.);
- aszamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (Szamvtv.);
- az allamhaztartas szamvitelérdl szo616 4/2013. (I.11.) Korm.rendelet.

Helyi jogszabalyok:

- Tiszagyulahdza Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 2/2022. (II. 25.) Onkormanyzati
rendelete Tiszagyulahaza K6zség Onkormanyzatanak 2022. évi kltségvetésérol;

- Tiszagyulahdza K6zség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 8/2023. (V.30.) Onkormanyzati
rendelete Tiszagyulahaza K6zség Onkormanyzatanak 2022. évi zarszamadasarol

A Bkr. értelmében a belso ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsdé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsd ellendrzést végzd személy munkdjat a nemzetkozi, valamint az adllamhdaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett belsd ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a - az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta megfeleld
alkalmazaséval - kidolgozott Belsd Ellendrzési Kézikonyv szerint végzi.



Az Aht. hatirozza meg a belsé ellenérzés jogszabalyi alapjait, rendelkezik arrdl, hogy a belsd ellendrzés
kialakitasarol, megfelel6 miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje
koteles gondoskodni. A Bkr. hatarozza meg a koltségvetési szervek vezetdi szdmara a belsd
kontrollrendszer kialakitasara ¢és miukodtetésére vonatkozd tovabbi részletszabalyokat, valamint a
bizonyossagot add és tanacsado tevékenység eljarasrendjét. A Motv. a jegyzo feladatava teszi a belsd
ellendérzés mitkodtetését €és kimondja, hogy a helyi Onkormanyzat belsé ellendrzése keretében
gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Tiszagyulahaza Ko6zség Onkormanyzata 2023. évben a belsd ellenOrzést szerzddés keretében kiilsd
szakemberek bevonasaval oldotta meg. A belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége ebbdl eredden
természetszeriileg biztositott volt, feladatat a jegyzdvel valo egyeztetéssel, a megkotott szerz6dés keretei
altal meghatarozottan latta el a jogszabalyok, a PM utmutatéi és a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
felhasznalasaval.

Az ellendrok fliggetlen, objektiv ellendrzési €s tanacsadoi tevekenységiikkel segitettek a Kozos
Onkormanyzati Hivatal Tiszagyulahazi Kirendeltség szabalyszer(i, hatékony és eredményes miikodését.

I. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

1/1.a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

A 2023. évi ellendrzési tervet a Tiszagyulahdza Kozség Onkoményzat Képviselo-testiilete a 50/2022.
(X.25.) szamu Hatarozataval fogadta el. Az ellendrzés targya az Onkormanyzat 2022. évi tevékenységérol
készitett koltségvetési beszamoldra vonatkozd szabalyok betartasa, az ellendrzés tipusa szabalyszeriiségi
ellendrzés.

A Val-Ethik Kft. az ellendrzést a Hajdunanas Varosi Onkormanyzat jegyzdje 4ltal kiallitott HAJ/27203-
1/2023. szamu Megbizolevél és a Val-Ethik Kft. altal készitett BE-01/2023. szdmu ellendrzési program
szerint vizsgalta.

A helyszini ellenérzés betegség miatt elmaradt, az ellendrzési terv 2023. évben teljes kortien megvalosult.
A tervezett egy darab szabalyszertiségi ellendrzésre forditott 1d6 15 ellendri nap.

A belso ellenérzés a megallapitasait a rendelkezésre bocsatott dokumentumok, informaciok alapjan tette
meg. A javaslatok ugy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vilagosak és 1ényegre tordek legyenek, a
késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellenérzés a
vizsgalt szervezeti egység miikodésére vonatkozo sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato
intézkedések megfogalmazasara. Az ellenérzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is
tartalmazé megéllapitasokat, kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb
miikddése érdekében a vezetés szamara is hasznosithat6 javaslatokat fogalmazott meg.

Az ellen6rzésrdl készitett jelentés Osszhangban van az ellenérzési programmal, teljesitette a belso
ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek belsd ellendrzésrdl szolo 370/2011.
(XI.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban eldirtaknak.

1/1 .b. Az ellendrzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanlja kapcsdn tett jelentések szdma és rdvid
Osszefoglaldsa

Az ellendrzés olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossadgot nem tart fel, amely kovetkeztében
biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras meginditasat kellett volna kezdeményezni.

I/2. A bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatasa

Az ellendrzés kereteit az ellenérzési terv figyelembe vételével kotott szerzddés képezte, melynek
idokerete a sziikséges vizsgalatot lehet6vé tette. A helyi munkatars betegsége miatt az ellendrzés
elhuzodott, ennek ellenére erdn feliil segitette az ellendrzés lefolytatasat. Ez altal biztositott volt a célok
elérése, hogy a megallapitdsok megalapozottak legyenek.

1/2. a. A belso ellendrzési egység 1étszdmhelyzete




Tiszagyulahaza Kozség Onkormanyzata belsd ellendrzési egységet vagy belsd ellenért nem foglalkoztat.
A vezetés 2017. évben a belsd ellendrzés kiilsd kapacitassal valdo megoldasa mellett dontott, melyet 2023.
évben is szerz0dés keretében megbizott kiilsd szakértével biztositott.

A megbizott kiils6 ellendrzést végzd szervezet belsd ellendrei a jogszabalyi feltételeknek megfelelnek, az
eloirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek, az éves kotelezd szakmai tovabbképzéseket megfeleld
oraszamban teljesitik A belso ellendrok az erre a tevékenységre iranyuld szandékot a tevékenység
megkezdese ¢s folytatdsanak altalanos szabalyair6l szo6lo torvény szerint az allamhaztartasért felelos
miniszter részére bejelentették. Az Aht. 70. § (4)- (5) bekezdésében eldirt kotelezd szakmai tovabbkepzest
teljesitették (,ABPE” elnevezésii tovabbképzés) és sikeres vizsgat tettek, amelyrdl tandsitvannyal és
ehhez kapcsolddoan regisztracioval rendelkeznek.

1/2. b, A belsé ellendrzési egység_és a belsd ellenérok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositésa

A kiilsé ellenérzés miatt a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositasa
természetszeriileg teljesiilt. Az ellenérok az Onkormanyzattal valé megéllapodas, megbizds szerint
végezték a tevékenységet, a Kozos Onkormanyzati Hivatal Tiszagyulahazi Kirendeltség vezetdjének
tortént a beszamolas és a jelentés atadasa. Az ellendrok operativ tevékenység ellatasaban nem vettek
részt. A belsd ellendrzés az ellendrzési programot szakmai megitélésének megfelelden allitja dssze. A
belsé ellenérok o©nalloan fogalmazzak meg a megallapitasokat, kovetkeztetéseket €s javaslatokat
tartalmazo ellendérzési jelentést.

1/2. ¢, Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
jogszabaly (Bkr.) 20. § - a szerinti dsszeférhetetlenségre okot add koriilmény nem meriilt fel, amely
akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna sziikségessé. A
belsd ellendrzés az ellendrzési program végrehajtasaban befolyastdol mentesen jart el, a moddszerek
kivalasztasat onalloan végezte.

1/2. d, A belsd ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-dban foglalt ellendrzési jogok semmiféle korladtozasa nem
akadalyozta. Az ellenérok a sziikséges dokumentumokat megkaptak, az érintett munkatérssal
konzultalhattak és a sziikséges segitséget megkaptak az ellenérzés végrehajtasahoz.

1/2. e. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A tervben és a szerzddésben foglalt ellendrzés végrehajtasat — a fentiekben leirtakon kiviil - nem
akadalyozta érdemlegesen semmiféle tényezo.

1/2. f, Az ellendrzések nyilvantartidsa

Az elvégzett ellendrzésrol késziilt jelentést a kiilsé ellenérok a Kirendeltség vezetdjének atadtak, amely a
Koz6s Onkormdanyzati Hivatal irattaraba keriilt. A Bkr. 22. és 50. §- ai szerinti nyilvéantartast a belsd
ellendrzési vezetd vezeti a szerzddés szerint €s az €v lezardsaval megorzésre atadja a Kirendeltség
vezetdjének, illetve a jegyzonek.

1/2. g, Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Tiszagyulahaza Kozség Onkorményzatinak jogszabaly altal eldirt belsé ellenérzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony ¢és eredményes munkavégzés érdekében megbizdsos formaban tovabbra is
biztonsaggal megoldhatd, még akkor is, ha az dnkormanyzat, illetve a K6z6s Hivatal tevékenységében,
feladatellatasaban jelentdsebb valtozasok kovetkeznek be.

A kiils6 kapacitas biztositja a fliggetlenséget, a Kirendeltség vezetovel vald egyeztetés a tervezésben és a
beszamoladsban a vezetdi intézkedések formajaban biztositja a javaslatok hasznosulésat.

Kozos egyiittmiikodéssel elérhetd az Onkormanyzatnal és a Kozos Onkormanyzati Hivatalban a
tevékenységek szabalyszeriiségének, jogszabalyoknak valdo megfelelése, a gazdasdgosabb, hatékonyabb



¢s eredményesebb munkavégzés valamennyi feladatellatas terén.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Az Onkormanyzat részérdl kiilon felkérés tandcsadd tevékenységre 2023. évben nem tortént. A belsd
ellendrzés végrehajtasa soran a tanacsado tevékenység az ellendrzéshez kapcsolddoan telefonon keresztiil
folyamatos volt.

Il. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN

11/1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszerliségének. gazdasdgossaganak, hatékonysdginak ¢és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer nem egy esemény vagy koriilmény, hanem miiveletek sora, amelyek
beleszovodnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbemennek azokban. Szerves részét
képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet milkddteti. A belsé kontrollrendszer Gsszefonodik a
szervezet tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha teljesen beépiil a szervezet infrastrukturajaba
és szerves részét képezi a szervezet 1ényegének. A belsé kontrollrendszer 1ényege, hogy magaban foglalja
azokat a szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti strukturdkat, amelyeket arra
terveztek, hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez.

A belsé kontroll olyan 0sszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése ¢s dolgozoéi valdsitanak meg. Az
allamhaztartasi kontrollok célja a pénzeszkozokkel és a vagyonnal torténd szabalyszerli, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa. Mindez a belsé kontrollrendszer keretében kell, hogy
megvaldsuljon, amelynek miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds.

A belso ellendrzés része a belsé kontrollrendszernek, feladata javaslataival, megallapitasaival hozzéjarulni
az Onkormdnyzat és koltségvetési szervei, gazdasagi tarsasdgai miikddésének szabalyozottsaga,
eredményessége javitasahoz.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellendérzés 2023. évben hatodik alkalommal jelent meg. Az ellendrzés elsd
alkalommal 2018. évben kapta feladatul a 2017. évi beszamold vizsgalatat. Akkor hdrom megallapitasra

keriilt sor, jelen vizsgalat megallapitotta, hogy ezeket a hibakat az évek soran kijavitottak.

ab) A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

A legujabb, 2012.01.01 -jétdl érvénybe Iépett szabalyozas szerint az allamhaztartasrol szold 2011. évi
CXCV torvény a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere cimmel az aldbbiakban fogalmaz:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockéazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kdvetkezd
célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységet szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan €s eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, és

c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem
rendeltetésszerli hasznalattol.

(2) A bels6 kontrollrendszer l1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje
felelds az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani ttmutatdk figyelembevételével.

E megfogalmazds nagyon tomoren, de egyben érthetéen foglalja Ossze a belsdé kontrollrendszer
mibenlétét, harmas célrendszerét €s természetesen a felel0sség kérdését is.

Tovabbi tampontot jelent a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo jogszabaly, a 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet is e témakorben, amikor az értelmezd rendelkezések kozott a belsd ellendrzés
fogalmanal meghatarozasaban a kovetkez6t irja:



2. § b) belso ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, amelynek

célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitési €s belso kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az el6z6ekbdl kitlinik, hogy az utélagos monitoring korébe tartozo belsd ellendrzés végsd soron az
iranyitasi és a fent taglalt belsé kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén és fejlesztésén keresztiil
jarul hozzé az intézményi célok minél teljesebb megvaldsulasahoz. Az is megallapithat6d, hogy a korabban
jellemzd szabdlyossagi ¢és szabalyszerliségi kovetelmények mellett jelenleg mar sokkal inkabb az
er6forrasokkal valo hatékonyabb és eredményesebb gazdalkodas keriil el6térbe, tovabba a minden szinten
megfeleld informacidval vald ellatottsag.

A tevékenységben pedig a tandcsadas jelentdsége egyértelmiien felértékelddik. Ez utobbi a fogalmi
meghatdrozas szerint ,,a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzdadott értéket
eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsé ellendrzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezetdje a megbizaskor kozosen irasban vagy széban hataroz meg anélkiil, hogy a feleldsséget
magara vallaln a belsd ellendr.

A tandcsadas az ellendrzések végrehajtasa sordn jellemzden szobeli megallapodés alapjan torténik, és
tobbféle moédon jarulhat hozza a tevékenység javulasahoz. Gyakran mashol jol miikddd, bevalt
gyakorlatok terjesztését, illetve a szabalyozdsok kovetelményeinek sok esetben nehezen kovethetd
értelmezését jelenti. Emellett esetenként parhuzamossdgok elhagyasdban vagy munkaszervezési
ésszeriisitések végrehajtasaban olt testet.

A Bkr. II. Fejezet 3. pontja a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerét az alabbi elemekre bontja:

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén érvényesiilo - megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, €s
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer el6zdekben emlitett 6t elemének az Onkormanyzatnal valé miikddésérél a
vizsgalat tapasztalati és a beszdmolds alapjan az aldbbiakban foglalhatok dssze:

a)  Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben

vildgos a szervezeti struktura,

egyértelmiiek a hataskori viszonyok ¢és feladatok,

meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

atlathat6 a human eréforras kezelés.

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositia a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a 1égkort, amely befolyasolja a belsd kontroll altalanos minéségét.

A kontrollkdrnyezet alapozza meg a belsé kontroll 6sszes tobbi elemét a fegyelem és a
szervezeti struktura biztositasa altal.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodése kisebb hianyossagokkal megtortént. A szabalyozasi
hianyossagok miatt a kontrollkdrnyezet kialakitdsdnal voltak hidnyossdgok, amelyeket a vizsgélat ideje
alatt potoltak, vagy megsziintetésiik folyamatban volt.



b) Kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert
miikodtetni. A kockézatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat. A kockdzatkezelés rendjének kialakitdsa soran
meg kell hatarozni azon intézkedéseket és megtételiik modjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshozatal, a végrehajtas
alapvetd része. A vezetOknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockéazatkezelést minden
folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse a kockazatkezelés értékeét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsdsorban a koltségvetési szerv feladatellatasat
tamogatd belsd folyamat, ¢s nem az adott koltségvetési szerven kiviili szervezetek, hatdésagok igényeit
szolgélja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefiiggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos felel0sség
vilagossa valjék minden érintett szdmara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak megfeleléen a
kockazatokért valo feleldsségeket is delegalni kell a megfeleld szintekre. Ezéltal a kockazatkezelés beépiil
a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkiiloniilt — csak idészakos — feladatta valik.

A kockazatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa és jelentdségiik szerinti sorba allitdsa annak alapjan,
hogy mekkora az egyes kockazatok bekdvetkezési valoszinlisége, és azok milyen hatdssal lehetnek a
koltségvetési szervre, ha valdoban felmeriilnek.

A koltségvetési szerv vezetdje évrdl évre koteles meghatarozni és aktualizalni a szervezet el6tt allo rovid
¢s kozéptavu prioritasokat, célkitiizéseket és feladatterveket, melyet az éves munkatervben kell rogziteni.

A kockazatkezelés vizsgalata kapcsan az ellendrzés megallapitotta, hogy a jegyz6 rendelkezett az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjérél. Az Onkorméanyzat az ASZ 2021. évi ellendrzése kapcsan a Hajdunanasi
K6z6s Onkormanyzati Hivatal értékelése soran 5-6s osztalyzatot kapott.

c) Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez,
¢s erdsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, kiilondsen az
alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal vald elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi €és eredményességi szempontd
megalapozottsaga,

c) a dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint
d) a gazdasagi események elszamolésa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld  konyvvezetés és
beszamolas).
(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését biztositani
kell.
(4) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a feleldsségi
korok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:
a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,
b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférés,
c¢) beszdmolasi eljarasok.
A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjak a kockazatok kezelését a
szervezet céljainak elérése érdekében.

A kontrolltevékenység magaba foglalja a kontroll modszereket, a feladatok szétvalasztasat, a feladat
végzés folyamatat. A megel6z6 kontrollok egyik leghatékonyabb moddszere a folyamatba épitett



ellendrzés. A Bkr. 8. §-a irja eld, hogy a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani és miikddtetni.

Az ellendrzés tételesen a Gazdalkodasi szabalyzatot tekintette at, amely tartalmazza a K6z0s Hivatal és az
Onkorményzat gazdalkod4sira vonatkozé feladatokat. Az operativ gazdilkodasi feladatok koziil a
kotelezettségvallalas, utalvanyozas a polgarmester, az Ovoda esetében az intézményvezeté feladata. Az
ellenjegyzd, érvényesité a koltségvetési ligyintézd. A teljesités igazolasa azonos a kotelezettséget
vallalokkal.

Az ellendrzés helyszini vizsgalatot nem tudott lefolytatni, a MAK megallapitasaira timaszkodott, amely a
gazdalkodasi jogkorok teriiletén szabalytalansagot nem allapitott meg.

d) Informaciods és kommunikacios rendszer

A Bkr. 9. § a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl idevago eldirasa a
kovetkezo:

(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjadk, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé iddben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informacios rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket ugy kell mitkddtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatoak ¢és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és modok
vilagosan meg legyenek hatarozva.

A MAK 2023. évi utdellendrzése kapcsan az Onkormanyzat intézkedési tervet készitett. A MAK tovabbi
intézkedéshez javaslat: Az Info tv. 32-34.§-aiban foglalt eldirasok betartasa, a kotelezoen kozzéteendod
kozérdekil adatok internetes honlapon torténd teljes korti feltoltése.

Intézkedés: Az Onkormanyzatra vonatkozd, az Info tv. szerinti kdtelezden kozzéteendd kozérdeki
adatokat teljes kortien fel kell tolteni az dnkormanyzat honlapjara. Az intézkedési terv tartalmazta az
intézkedésért felelés személyek megnevezését, valamint a hataridot, amely 2023. november 30-a. A bels6
ellendrzés az Onkorményzat honlapjan 2021. évi feltdltott adatokat talalt. Az njt-n (Nemzeti
jogszabalytar) honlapjara a 2022. évi koltségvetési és zarszamadasi rendelet feltdltésre kertilt.

A jegyz6 altal kiallitott nyilatkozatban foglaltak ellenére az Info tv. 1. szdmu mellékletében a tovabbi
gazdalkodasi adatokra vonatkoz6 kozzétételnek nem tettek eleget.

e) Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A jogszabaly errdl igy fogalmaz:

Bkr. 10. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil
miikddd belsd ellendrzésbdl all. A kontrollrendszer keretében a kozgazdasagi irodavezetd idokozonként,
de legalabb évente ellendrzést végez. Amennyiben az utdlagos vezetdi ellendrzés szabalytalansagot allapit
meg, kezdeményezi a jegyz0 fel¢ az érintett felelosségre vonasat.

A jegyz0 kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsdnak nyomon kdvetését biztositd
monitoring rendszert a Bkr. 10. § alapjan, amelyet 2018. évtdl kezd8dden kiterjesztett a Tiszagyulahaza
Ko6zség Onkormanyzatara.

A jegyzo:
- gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belso ellendrzés kialakitasarol és megfeleld
mukodtetésérol (a belso ellendrzést a Val-Ethik Kft. végzi),

- biztositotta a belsd ellendrzés szervezeti és funkciondlis fliggetlenségét és a belséd ellendrzéshez
sziikséges forrasokat.



Az Onkormanyzatnal belsé ellendrzési tevékenységet végzék rendelkeznek az allamhaztartasért felelds
miniszter engedélyével. Az éves ellendrzési terv kockéazatelemzésen alapul, tartalma megfelel a
jogszabalyban el6irtaknak.

Az éves ellenOrzési terv:
- megkiildésre keriilt a képviselo-testiilet részére jovahagyasra,
- megfelelden lefedte az Onkormanyzat tevékenységét.

A 2023. évi terv szerinti ellendrzést a belsd ellendrzés elvégezte, amelyrdl jelen éves ellendrzési jelentés
szamol be.

. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSULASA

Az intézkedési tervek megvalodsitasa

A 2022. évi koltségvetési tamogatasok ellenérzés kapcsdn megallapitasra nem kertilt sor. A 2023. évi
vizsgalat soran az ellenérzés két megallapitast tett. A javaslatok végrehajtasara késziilt intézkedési terv
végrehajtasanak ellendrzésére a 2024. évi ellendrzéskor keriil sor.

IV. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSULASA

A 2023. évben megbizéds keretében végzett belsd ellendrzés megallapitdsai és az ezzel kapcsolatos
javaslatok.

1.) Tiszagyulahiza Koézség Onkormanyzata 2022. évi zarszamadasanak vizsgalata.
Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

o az Onkorményzat 2022. évi tevékenységérol készitett koltségvetési beszamold minden lényeges
szempontbol megfelelt-e a vonatkozo6 szabalyozasoknak és kovetelményeknek.

Ellen6rzési id6szak: 2022. év
Megallapitasok:

A belsd ellendrzés a tervezett helyszini ellendrzést betegség miatt nem tudta végrehajtani. A
Kirendeltségen feladatokat ellatdé Kozos Hivatali dolgozd interneten keresztiil bocsétotta
rendelkezésre a kért dokumentumokat, és telefonon keresztiil allt az ellen6rzés rendelkezésére.
Az ellenérzés megkapta Tiszagyulahaza Kozség Onkormanyzatanak 2022. évi KGR-K11.
beszamolojat, amelyet az Onkorményzat Képviseld-testiilete a 8/2023.(V.30.) szamu
Rendeletével hagyott jova.

A beszamolon tul rendelkezésre alltak a gazdalkodassal kapcsolatos régi, de még hatalyban
1év0, valamint az 0j szabalyzatok, amelyek 2022. szeptember 1. napjatol voltak hatalyosak.

A beszamol6t alatdmasztd dokumentumok koziil a 2022. évi vagyonérték kimutatas és a 2022.
évi fokonyvi részletezo.

Az ellenOrzés soran attekintett dokumentumok, és feldolgozott adatok értékelése, elemzése
elegendd alapot adott ahhoz, hogy az Onkormanyzat 2022. évi koltségvetési beszamol6ojanak
megfeleloségéraol a vizsgalat megalapozott véleményt formalhasson.



Az eldado tijékoztatasa alapjan 2022. évben mennyiségi felvétellel torténd leltarozas nem
volt, selejtezést sem végeztek. Az év végi fokonyvi és analitikus nyilvantartasok
egyeztetésével készitett leltar dokumentumait az ellendrzés attekintette és megallapitotta,
hogy a leltarak a 2022. évi mérleget alatamasztjak

Az ellendrzés nyomén kialakitott vélemény dsszességében az, hogy az Onkormanyzat 2022.
évi koltségvetési beszamoléja minden lényeges szempontbol megfelelt a vonatkozo
szabalyozasoknak és kovetelményeknek.

IV. JAVASLATOK

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan javasoljuk a Jegyzének és a Tiszagyulahazi
Kirendeltség vezetdjének:

- hogy a pénzkezelési szabalyzat atdolgozasra keriiljon, az Onkorméanyzat és az Ovoda
rendelkezzen kiilon-kiilon pénzkezelési szabalyzattal;

- az Onkorményzat tegyen eleget az Info.tv eldirasainak, a kozérdekii adatok kotelezd
kozzétételével kapcsolatban.

Budapest, 2024. februar 21.

Rukober Laszloné
belso ellendrzési vezetd






